
 
Determinazione del Dirigente n. 1763 del 21-06-2024 

 

OGGETTO: 

AFFIDAMENTO DI INCARICO PROFESSIONALE PER LA 
RAPPRESENTANZA E DIFESA DELL'ENTE NEL CONTENZIOSO 
PROMOSSO AVANTI IL T.A.R. EMILIA-ROMAGNA - SEZIONE 
STACCATA DI PARMA - DA (OMISSIS). IMPEGNO DI SPESA. CIG: 
B2300CAEF6 

 
Servizio: Sicurezza Urbana 

 

 
 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO AVVOCATURA 
 

PREMESSO CHE: 
- con atto notificato in data 13/06/2024 (P.G. 96503/2024), la Società OMISSIS ha proposto 
ricorso, avanti il Tribunale Amministrativo Regionale – Sezione di Parma, contro il Comune 
di Piacenza e altri, per l’annullamento della Determinazione Dirigenziale n. 1343 del 
14/05/2024 e della Delibera di Giunta comunale n. 61 del 19/03/2024, inerente il servizio di 
energia con fornitura del vettore energetico, gestione, conduzione e manutenzione ordinaria 
e straordinaria e riqualificazione tecnologica degli impianti di climatizzazione invernale ed 
estiva negli edifici di proprietà e nella disponibilità del Comune; 
- in data 6 giugno 2024, con provvedimento repertoriato al n. 14841 e registrato a Piacenza 
in data 7 giugno 2024 al n. 5546, il Sindaco ha provveduto a revocare la procura generale 
alle liti conferita al Dirigente dell’Avvocatura comunale, Avv. Elena Vezzulli, disponendo, ai 
sensi dell’art. 83 del Codice di Procedura Civile e degli artt. 31 e 33 dello Statuto comunale, 
che, fatta eccezione per le cause pendenti, con specifica designazione si provvederà, per 
ogni distinta controversia che veda coinvolto il Comune di Piacenza, a formalizzare, con 
procura speciale, l’attribuzione del potere difensivo dell’Ente; 
- in relazione ai soggetti coinvolti nel contenzioso oggetto del presente provvedimento, la 
Giunta Comunale ha ritenuto di maggior tutela per l’interesse pubblico affidare l’incarico 
professionale ad un legale esterno, con competenza altamente specialistica nella materia 
del contendere; 
- sono stati pertanto contattati alcuni Studi Legali e con D.G.C. n. 137/2024 la Giunta 
Comunale ha ritenuto che il Prof. Avv. Massimo Calcagnile, del Foro di Bologna, per 
curriculum ed esperienza professionale garantisca la miglior tutela del Comune di Piacenza 
e il miglior rapporto tra efficienza ed economicità; 
- in precedenza non risultano essere stati affidati al Prof. Avv. Massimo Calcagnile altri 
incarichi, garantendo così il rispetto del principio di rotazione; 
- con il medesimo atto la Giunta Comunale ha deliberato di conferire l’incarico di 
rappresentanza e difesa dell’Ente nel contenzioso in oggetto al Prof. Avv. Massimo 
Calcagnile, dando mandato agli uffici competenti di predisporre i conseguenti atti compresa 
la predisposizione del disciplinare di incarico, per la conseguente sottoscrizione. 
 
RICHIAMATA la Deliberazione di Giunta Comunale n. 137/2024. 
 



EVIDENZIATO CHE  il necessario rapporto di fiducia, che deve sussistere tra l’Ente e 
l’Avvocato al quale viene affidata la rappresentanza in contenzioso, presuppone che 
nell’individuazione del professionista siano applicati i principi generali che regolano l’attività 
amministrativa (economicità; efficacia; imparzialità; trasparenza; proporzionalità), senza che 
la scelta sia sottoposta alla disciplina del Codice dei Contratti Pubblici. Ciò è confermato da 
quanto previsto: 

• dall’art. 13, comma 2, del D.lgs. 36/2023, il quale espressamente prevede che “Le 
disposizioni del codice non si applicano ai contratti esclusi, ai contratti attivi e ai 
contratti a titolo gratuito, anche qualora essi offrano opportunità di guadagno 
economico, anche indiretto”; 

• dall’art. 56, comma 1, lett. h, del D.lgs. 36/2023, a tenore del quale le disposizioni del 
codice relative ai settori ordinari non si applicano agli appalti pubblici, concernenti 
uno qualsiasi dei seguenti servizi legali: “1) rappresentanza legale di un cliente da 
parte di un avvocato ai sensi dell’articolo 1 della legge 9 febbraio 1982, n. 31: 1.1) 
….; 1.2) in procedimenti giudiziari dinanzi a organi giurisdizionali o autorità pubbliche 
di uno Stato membro dell’Unione europea o un Paese terzo o dinanzi a organi 
giurisdizionali o istituzioni internazionali”. 

 
DATO ATTO CHE il preventivo di spesa prot. nr. 99084 del 19/06/2024 relativo al patrocinio 
legale nella opposizione all’istanza cautelare, da proporsi innanzi al Tribunale 
Amministrativo Regionale – Sezione di Parma, trasmesso dall’Avv. Massimo Calcagnile per 
l’ammontare complessivo, con riguardo alla fase cautelare, di euro 5.836,48 (comprensivo 
di spese generali 15%, CPA e IVA come per legge), come evidenziato dalla Giunta 
Comunale con D.G.C. 137/2024, risulta rispettoso del principio di economicità. 
  
ACQUISITO AGLI ATTI  il preventivo di spesa Prot. nr. 99084 del 19/06/2024. 
 
CONSIDERATO CHE occorre procedere, in esecuzione di quanto Deliberato dalla Giunta 
Comunale nella Deliberazione sopra richiamata, al conferimento dell’incarico professionale 
al Prof. Avv. Massimo Calcagnile, affinché rappresenti e difenda l’Ente nel contenzioso 
sopra  menzionato e che a tal fine occorre approvare il disciplinare di incarico allegato 
(Allegato A) ed il relativo preventivo di cui al Prot. Gen. n. 99084 del 19/06/2024 (Allegato 
B). 
 
VISTI: 
− gli artt. 107, 183, comma 7 e 191, comma 1, D. Lgs. 267/2000 e successive modificazioni 
“Testo Unico degli Enti Locali”; 
− i principi contabili contenuti nel D. Lgs. 118/2011 e s.m.i.; 
− gli artt. 39, 40, 48, 50, 51 e 54 del Regolamento di Contabilità; 
− gli articoli 22 e seguenti del Regolamento di Organizzazione; 
− la delibera di Consiglio comunale n. 46/2022 del 14/11/2022 con la quale sono state 
approvate le linee programmatiche di mandato 2022/2027 e s.m.i.; 
− la delibera di Consiglio comunale n. 55/2023 del 21/12/2023 con la quale è stata approvata 
la nota di aggiornamento al DUP 2024/2026 e s.m.i.; 
− la delibera di Consiglio comunale n. 56/2023 del 21/12/2023 con la quale è stato approvato 
il bilancio di previsione 2024/2026 e s.m.i.; 
− la delibera di Giunta comunale n. 8/2024 del 10/01/2024 con la quale è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2024/2026 e s.m.i.; 
− la delibera di Giunta comunale n. 17/2024 del 30/01/2024 con la quale è stato approvato 
il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2024/2026 e s.m.i.; 
− il provvedimento repertoriato in data 06/06/2024 al n. 14841 e registrato a Piacenza in 
data 07 giugno 2024 al n. 5546 con cui il Sindaco ha provveduto a revocare la procura 



generale alle liti conferita al Dirigente dell’Avvocatura comunale, Avv. Elena Vezzulli, 
disponendo, ai sensi dell’art. 83 del Codice di Procedura Civile e degli artt. 31 e 33 dello 
Statuto comunale, che, fatta eccezione per le cause pendenti, con specifica designazione 
si provvederà, per ogni distinta controversia che veda coinvolto il Comune di Piacenza, a 
formalizzare, con procura speciale, l’attribuzione del potere difensivo dell’Ente; 
- il Decreto Sindacale Prot. Gen. n. 85909 del 28/06/2023 di attribuzione dell’incarico di 
Comandante del Corpo di Polizia Locale e di Dirigente  del Settore Sicurezza Urbana, come 
integrato dal Decreto Sindacale 50876 n. del 22/03/2024, in qualità di sostituto del Dirigente 
dell’Avvocatura Comunale; 
 

DETERMINA 
 

Per le motivazioni di cui sopra, qui integralmente richiamate: 
 
DI IMPEGNARE la spesa complessiva di euro 5.836,48 (comprensiva di spese generali 
15%, CPA e IVA come per legge), per la fase cautelare, in favore del Prof. Avv. Massimo 
Calcagnile, con studio in Bologna, via Sant’Isaia n. 24, P.I. 02771571201, con imputazione 
al capitolo 11103100 “Spese per liti ed atti a difesa del Comune”, del Bilancio di Previsione 
2024/2026, annualità 2024: 
 
CAPITOL

O 
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O 
ESIGIBI
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2024 

ESIGIBILIT
A’ 2025 o 
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PIANO 
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CO
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SeS SeO 
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liti ed atti a 
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5.836,48 5.836,48  U.1.03.02.11.0
06 

01.3 COMP  DL 118  

 
DI DARE ATTO che il Responsabile del procedimento è individuabile nella persona del 
Dirigente del Settore Sicurezza Urbana Dott. Mirko Mussi; 
 
DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento per l’apposizione del visto di 
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria; 
 
DI ATTESTARE, visti i presupposti di fatto del presente atto e le ragioni e disposizioni di 
legge sopra richiamate, la regolarità tecnica e la correttezza dell’azione amministrativa 
conseguente all’adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 147-bis del Tuel dando altresì 
atto, ai sensi art.6 bis L. 241/90 così come introdotto dalla L. 190/2012, dell'assenza di 
conflitto di interessi in qualità di responsabile del procedimento. 
Piacenza, 21-06-2024 

 
Sottoscritta dal Dirigente del Settore Sicurezza Urbana 

In qualità di sostituto 
Del Dirigente del Servizio Avvocatura 

MIRKO MUSSI 
 

Documento firmato digitalmente 
 


