
 
Determinazione del Dirigente n. 1034 del 13-04-2026 

 

OGGETTO: 

ESCLUSIONE DEL CONCORRENTE "DESTINAZIONE PIACENZA" 
DALLA PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DELLA 
CONCESSIONE INTEGRATA DI SERVIZI TURISTICI, DI 
VALORIZZAZIONE CULTURALE (APERTURA, CHIUSURA E 
GESTIONE VISITE GUIDATE A PALAZZO GOTICO) E DI SERVIZI DI 
SOMMINISTRAZIONE DI ALIMENTI E BEVANDE (CAFFÈ 
STORICO/RISTORANTE SITO IN PIAZZA CAVALLI 1, PIACENZA). CIG: 
B9CDB53A6E CUI: S00229080338202500037. 

 
Servizio: Settore Entrate 

 

 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO DELLA FASE DI AGGIUDICAZIONE 
 

Premesso che: 
• Con delibera di Consiglio comunale n. 46/2022 del 14/11/2022 sono state approvate le linee 

programmatiche di mandato 2022/2027; 
• Con Deliberazione di Giunta comunale n. 49 del 24/02/2026 sono state approvate le 

"VARIAZIONI FINANZIARIE DEL PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE (P.E.G.) 2026/2028 ; 
• Con Deliberazione di Consiglio comunale n. 5 del 23/02/2026 è stata approvata la 

"Variazione alla nota di aggiornamento al DUP 2026-2028 e variazione al Bilancio di 
Previsione 2026-2028 anche mediante applicazione dell’Avanzo di Amministrazione 
presunto (Art. 175, Commi 1 e 2 e Art. 187, Comma 3-SEXIES, D.LGS. n. 267/2000)"; 

• Con delibera di Giunta comunale n. 1/2026 del 16/01/2026 è stato approvato il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026/2028; 

• Con delibera di Giunta comunale n. 346/2025 del 30/12/2025 è stato approvato il Piano 
esecutivo di gestione (PEG) 2026/2028; 

• Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 41 del 17 dicembre 2025 è stata approvata la 
Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026-2028; 

• Con  Deliberazione del Consiglio Comunale n. 42 del 17 dicembre 2025 è stato 
approvato il Bilancio di Previsione 2026-2028; 

• Con Delibera di Consiglio Comunale n. 55 del 02/12/2024 è stato approvato il nuovo 
Regolamento di Contabilità, entrato in vigore dal 1° gennaio 2025; 

• Con Decreto Sindacale Prot. gen. n. 117655/2024 del 24/07/2024 è stato conferito al 
Dott. Daniele Cassinelli l'incarico di Dirigente del Settore Marketing Territoriale, a 
decorrere dal 01/08/2024; 

• Con Determinazione  Dirigenziale n. 911 del 04/04/2024 la Dott.ssa Paola Mezzadra è 
stata nominata quale Responsabile delle “sottofasi” relative alle procedure di 
affidamento; 

• Con Disposizione dirigenziale n. 6444 del 17/12/2025 la sottoscritta dott.ssa Roberta 
Vanzo, dirigente del Settore Entrate è stata individuata quale RUP della fase di 
aggiudicazione; 



• Con Determinazione del Dirigente del Settore Marketing Territoriale n. 3855 del 
23/12/2025, così come modificata con Determinazione dirigenziale n. 3911 del 
31/12/2025, è stato disposto di affidare mediante procedura aperta ex articolo 71 del D. 
Lgs 36/2023, con l'applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, 
ai sensi dell'art. 108, comma 1 del Decreto medesimo, l'affidamento della “Concessione  
integrata dei servizi turistici e culturali, comprendente l’Ufficio IAT–R e il caffè/ristorante 
di piazza Cavalli 1, Piacenza, oltre di apertura, chiusura e gestione visite guidate di 
Palazzo Gotico, quando non utilizzato, per altre finalità, dal Comune o da altri soggetti 
autorizzati”. 

 
Dato atto che 

• In attuazione alla Determinazione Dirigenziale n. 3855 del 23/12/2025 e ssmmii, il Servizio 
“Gare e Contratti” ha provveduto alla pubblicazione del Bando di gara: 
◦ sulla GUUE n. 864205-2025  del  26/12/2025 (attraverso applicativo FEU); 
◦ sulla Piattaforma di Pubblicità a valore legale di ANAC dal 30/12/2025; 
◦ sulla Piattaforma telematica di negoziazione Appalti e Contratti, dal 30/12/2025; 
◦ sul Sito Istituzionale dell'Ente, all’Albo Pretorio On-Line e all’Albo Appalti del Comune dal  

30/12/2025 fino al 27/02/2026; 
• Entro la scadenza, sono pervenute tramite Portale “Appalti e Contratti”, n. 3 offerte; 
• Con determinazione dirigenziale n.856 del 24-03-2026 è stata costituita la commissione 

Giudicatrice per la valutazione delle offerte pervenute 
Vista la nota del Presidente della Commissione in data 7 aprile 2026, Prot. n.62991 dell’8 aprile 
2026, trasmessa al sottoscritto RUP, con cui si riporta quanto inserito nel verbale della seduta del 7 
aprile 2026 (allegato riservato al presente atto sotto la lettera A) e con cui si propone l’esclusione 
del RTI “ Destinazione Piacenza”; 
Considerato che: 
Il disciplinare di gara prevede al punto 20 (Criteri di aggiudicazione), che la documentazione tecnica 
deve essere priva, a pena di esclusione, di qualsivoglia indicazione (diretta e/o indiretta) all’offerta 
economica; 
In data 7 aprile 2026, la Commissione giudicatrice si è riunita, in seduta riservata, per proseguire 
l’esame delle offerte tecniche relative alla procedura in oggetto e nel corso dell'analisi della 
documentazione prodotta dal RTI costituendo composto da “Piacenza Expo Spa” Via Medardo Tirotti 
n. 11 29122 Piacenza C.F./P.Iva: 00143280337 – Mandataria; “CA.CO. Srls” Via Montegrappa n. 
178 29027 Podenzano (PC) C.F./P.IVA: 01755970330 - Mandante; “Cooltour Società Cooperativa” 
Chiostro del Monastero San Colombano Piazza Santa Fara snc 29022 Bobbio (PC) C.F./P.IVA: 
01457360335 – Mandante; “Maracaibo Viaggi Srl” Via Pietro Cella n. 70/A 29121 Piacenza 
C.F./P.IVA: 01783070335 – Mandante, è emerso che a pagina 3 dell’offerta qualitativa (Relazione 
Tecnica) è stata espressamente indicata, da parte del concorrente stesso, la durata della 
Concessione. 
Tale dato non è stato presentato come una mera ipotesi temporale, bensì come una condizione 
strutturale imprescindibile per il mantenimento dell’equilibrio economico-finanziario della proposta; 
Le Norme di Gara prevedono che il punteggio dell’offerta economica venga assegnato sulla base 
dei seguenti criteri: 
Punto A1: Percentuale di rialzo sul canone annuo (max 10 punti); 
Punto A2: Riduzione della durata della concessione rispetto alla base di 25 anni (max 20 punti); 
Il punteggio relativo al criterio “Riduzione della durata della concessione” viene attribuito sulla base 
degli anni di riduzione rispetto alla durata standard di 25 anni, secondo fasce prestabilite; 
L’indicazione della durata della concessione all'interno della busta tecnica consente di determinare 
preventivamente e con esattezza il punteggio che verrà attribuito al concorrente “Destinazione 
Piacenza” per il criterio A2, prima ancora dell'apertura delle offerte economiche; 
L’anticipazione di un elemento quantitativo destinato esclusivamente all'offerta economica altera la 
regolarità della procedura e viola il principio di separazione tra offerta tecnica ed economica, 



precludendo alla Commissione una valutazione della qualità del progetto immune da 
condizionamenti derivanti dalla conoscenza del vantaggio economico offerto. 
Vista la comunicazione inviata tramite Portale Appalti in data 8 aprile 2026, prot. 63166, con la quale 
è stata anticipata dal sottoscritto RUP al concorrente interessato l'insussistenza dei presupposti per 
la permanenza in gara a causa della suddetta violazione. 
Preso atto dell’istanza di riesame trasmessa dalla mandataria Piacenza Expo in data 10 aprile 2026, 
Prot. n. 64662, con cui si chiede di voler procedere, in via di autotutela, al riesame del provvedimento 
di esclusione, disponendone l'annullamento e, per l'effetto, la riammissione del RTI “Destinazione 
Piacenza” alla procedura di gara. 
Considerato che la riduzione del tempo è un elemento quantitativo a punteggio vincolato (tabellare) 
ed in quanto tale, esso non è un "dato tecnico descrittivo", ma una componente dell'offerta 
economica. 
La sua rivelazione anticipata permette alla Commissione di calcolare (anche solo parzialmente) il 
posizionamento competitivo del concorrente prima di aver terminato la valutazione discrezionale. 
Ritenuto, per i motivi sopra esposti, di non accogliere l'istanza di riesame e di procedere 
all'esclusione della ditta, in conformità alle previsioni del disciplinare di gara e del relativo autovincolo 
normativo. 
Visti: 
l'art. 101, comma 1, lettera b) del D.Lgs. 36/2023, che preclude l'attivazione del soccorso istruttorio 
per sanare carenze dell'offerta tecnica o economica; 
l'art. 107 del medesimo decreto, che prevede che l’offerta sia conforme alle previsioni contenute nel 
bando di gara ; 
l'Allegato II.12, Art. 18, del D.Lgs. 36/2023, che impone l'apertura dell'offerta economica solo dopo 
la chiusura della fase tecnica. 
Richiamati i principi di cui agli artt. 1 (Risultato), 2 (Fiducia) e 3 (Accesso al mercato) del D.Lgs. 
36/2023, che informano l'intera disciplina dei contratti pubblici; 
Visto: 
L'orientamento giurisprudenziale consolidato secondo cui l'inserimento di elementi economici 
nell'offerta tecnica comporta l'esclusione automatica e insanabile, in quanto idoneo a influenzare il 
giudizio della Commissione e a compromettere la parità di trattamento; 
Non è necessario dimostrare che la commissione sia stata effettivamente influenzata, essendo 
sufficiente che l’anticipata conoscenza dell’elemento economico sia potenzialmente idonea a 
incidere sulla valutazione. 
Vista la competenza del RUP in merito all’esclusione dei concorrenti, come riportato anche dal 
Disciplinare di gara; 
Richiamata: 
La comunicazione inviata tramite Portale Appalti in data 8 aprile 2026, prot. 63166, con la quale è 
stata anticipata dal sottoscritto RUP al concorrente interessato l'insussistenza dei presupposti per la 
permanenza in gara a causa della suddetta violazione. 
 

DETERMINA 
1. Di Escludere, per le motivazioni espresse in premessa e per le motivazioni espresse nel verbale 
in data 07/04/2026 (allegato riservato al presente atto sotto la lettera A), dalla procedura di gara in 
oggetto il costituendo RTI “Destinazione Piacenza”, composto da “Piacenza Expo Spa” Via Medardo 
Tirotti n. 11 29122 Piacenza C.F./P.Iva: 00143280337 – Mandataria; “CA.CO. Srls” Via Montegrappa 
n. 178 29027 Podenzano (PC) C.F./P.IVA: 01755970330 - Mandante; “Cooltour Società 
Cooperativa” Chiostro del Monastero San Colombano Piazza Santa Fara snc 29022 Bobbio (PC) 
C.F./P.IVA: 01457360335 – Mandante; “Maracaibo Viaggi Srl” Via Pietro Cella n. 70/A 29121 
Piacenza C.F./P.IVA: 01783070335 – Mandante; 
2. Di dare atto che l’esclusione è motivata dalla violazione del principio di segretezza dell'offerta, 
vizio non sanabile mediante soccorso istruttorio ai sensi dell'art. 101 del D.Lgs. 36/2023; 



3. Di notificare il presente provvedimento al RTI interessato tramite la piattaforma di e-procurement 
“Portale Appalti”, ai sensi degli artt.21 e 22 del D. Lgs.36/2023; 
4. Di dare mandato al Servizio Gare e Contratti di comunicare l’esclusione ai candidati partecipanti 
entro 5 giorni dall’adozione del presente atto; 
5. Di informare che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi 
al T.A.R. competente entro 30 giorni dalla ricezione della comunicazione; 
6. Di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento per la fase di aggiudicazione, è il 
sottoscritto dirigente, in virtù della Disposizione dirigenziale n. 6444 del 17/12/2025 per il quale, 
nel procedimento di che trattasi, non sussiste alcun conflitto di interesse come da dichiarazione 
allegata alla predetta disposizione (All. B); 
7. Di attestare, visti i presupposti di fatto del presente atto e le ragioni e disposizioni di legge sopra 
richiamate, la regolarità tecnica e la correttezza dell’azione amministrativa conseguente all’adozione 
del presente atto, ai sensi dell’art. 147-bis del Tuel dando altresì atto, come risulta dalla scheda 
allegata (ALL. C), dell'assenza di conflitto di interessi in qualità di Dirigente responsabile del 
procedimento di adozione del provvedimento finale. 
 
Piacenza, 13-04-2026 

Sottoscritta da  
ROBERTA VANZO 

 
Documento firmato digitalmente 

 


